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Délibération n° BUR. – 19 – 9 juin 2026 – Avis relatif au projet de loi d’approbation 
des comptes de la sécurité sociale (PLACSS) de l’année 2025 

 
Par un courrier en date du 27 mai 2026, notifié par voie électronique le même jour, la 
Direction de la Sécurité sociale (DSS) a saisi, en application de l’article L. 200-3 du 
code de la sécurité sociale, l’UNOCAM pour avis relatif au projet de loi d’approbation 
des comptes de la sécurité sociale (PLACSS) de l’année 2025, tel que déposé ce 
même jour sur le Bureau de l’Assemblée nationale.  
 
Au préalable, l’UNOCAM rappelle que ce projet de loi vise à éclairer la situation des 
comptes sociaux pour l’exercice clos, en l’occurrence l’année 2025, dans la 
perspective de la préparation du projet de la loi de financement de la Sécurité sociale 
(PLFSS) pour l’année 2027.  
 
L’UNOCAM constate une situation des comptes sociaux à nouveaux très dégradée 
avec une aggravation du déficit des régimes obligatoires de base de la sécurité sociale 
et du fonds de solidarité vieillesse (FSV) de 6,3 Md€ par rapport à 2024, pour atteindre 
21,6 Md€. Le déficit a ainsi doublé en l’espace de deux ans pour atteindre son plus 
niveau depuis 2012, hors années exceptionnelles Covid.  
 
Concernant spécifiquement la branche maladie, l’UNOCAM souligne un déficit 
particulièrement préoccupant, également en hausse par rapport à 2024, qui atteint 
désormais 15,9 Md€.  
 
Si l’objectif national des dépenses d’assurance maladie (ONDAM) pour 2025 a été 
respecté, l’UNOCAM souligne néanmoins que ce résultat a nécessité la mise en 
œuvre de mesures d’économies en cours d’année - après que le Comité d’alerte a 
signalé un risque de dépassement1 - et qui ont donc impacté les négociations 
conventionnelles. L’UNOCAM relève à cet égard que le Comité d’alerte a souligné à 
plusieurs reprises2  la  « faiblesse » associée à la construction annuelle des ONDAM. 
De plus, la Cour des comptes a également récemment recommandé3 de définir et 
d’étayer une trajectoire pluriannuelle de l’ONDAM, en explicitant les tendances 
structurelles de l’évolution des dépenses de santé, les objectifs de santé publique et 
les actions et réformes structurelles du système de soins à mener.  
 
Dans la perspective de la préparation du PLFSS pour 2027, l’UNOCAM et les 
Fédérations de complémentaire santé renouvellent leur volonté d’engager un dialogue 
approfondi et pragmatique avec les pouvoirs publics. A cette occasion, elles rappellent 
leur opposition à la politique court-termiste telle que retenue dans le dernier PLFSS à 
travers la nouvelle mise à contribution sous forme de taxe qui consiste à faire des 
organismes, et donc des assurés et entreprises, des variables d’ajustement.   
 

 

1 Avis du Comité d’alerte du 18 juin 2025 
2 Avis du Comité d’alerte du 20 avril 2026 
3 Rapport sur l’application des lois de financement de la Sécurité sociale pour 2025 

https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/COMITE_D-ALERTE/2025/Avis%20n%202%202025%20du%2018-06-2025.pdf
https://www.securite-sociale.fr/files/live/sites/SSFR/files/medias/DSS/2025/Projet%20d'avis%2020.4.2026_.pdf
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2026-05/20260527-RALFSS-2026_0.pdf
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La prochaine échéance budgétaire devra ainsi permettre de définir une trajectoire 
soutenable à travers des mesures d’efficience afin de mieux réguler les dépenses,en 
intégrant également des objectifs en matière de prévention. Cette trajectoire devra, 
comme l’a récemment préconisé la Cour des comptes, être partagée avec plus de 
transparence, notamment par une présentation plus explicite, dans les documents 
publics, des mesures et économies envisagées. 
 
Enfin, l’UNOCAM souligne que les dispositifs de lutte contre les fraudes doivent 
permettre notamment de contribuer au respect de la trajectoire financière des comptes 
sociaux.  
 
En cohérence avec son avis rendu sur le PLFSS pour 2025, l’UNOCAM émet un 
avis défavorable sur le projet de loi d’approbation des comptes de la sécurité 
sociale (PLACSS) de 2025.  
 

Délibération adoptée à l’unanimité 


